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AREA SERVIZI AL CITTADINO 

 
DETERMINAZIONE SETTORE 5 - SERVIZI EDUCATIVI E SOCIALI - QUARTIERI 

E PARTECIPAZIONE 
SERVIZIO: EDUCATIVI 

 
REGISTRO DI SETTORE N. 434 
REGISTRO GENERALE N. 1954 
IN DATA 27-08-2024 
 
 
Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER AFFIDAMENTO SERVIZIO POST NIDO E 

SERVIZIO INTEGRATIVO SPAZIO GIOCO ALLA COOPERATIVA SOCIALE 
PROGETTO A - CIG B296AE8D2A 

 
 

IL DIRETTORE 

 
Premesso che: 

- la Giunta comunale, con deliberazione n. 222 del 28.6.2023, ha stabilito di attivare a partire 
dall’anno formativo 23-24, mediante esternalizzazione: 

 il servizio ausiliario di post asilo nido per garantire il servizio fino alle ore 18:00 negli asili in 
cui è previsto il tempo lungo; 

 il servizio integrativo di spazio gioco, per favorire l’aggregazione spontanea dei bambini e la 
relazione bambino-adulto, con tempi e modalità da stabilire in base agli spazi disponibili 
presso gli asili nido ed alle richieste; 

 
Atteso che: 

- per l’a.f. 24-25 si rende necessario attivare il servizio di post asilo nido presso gli asili nido 
Caravella di via Giussani, Babylandia di via Palestro, Girotondo di via Zezio e Panda di via 
Segantini; 

- il servizio di post asilo nido dalle 16:15 alle 18:00 comprende l’accoglienza e la dimissione 
dei bambini, il raccordo con gli educatori dell’asilo nido ed i genitori, le attività ricreative e di 
svago, la cura e l’igiene dei bambini; 

- l’attività deve essere organizzata nel rispetto del progetto educativo proposto dall’asilo nido 
di riferimento e deve essere concordata con la Coordinatrice del nido; 

  
 Atteso altresì che: 
- per l’a.f. 24-25 si rende necessario attivare il servizio integrativo di Spazio Gioco presso le 

sedi di via Palestro e di Sagnino; 
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 Dato atto che: 
- con propria Determinazione n. 1772 del 19.7.2023 è stato affidato a Kairos Società 

Cooperativa Sociale il servizio di post nido presso le sedi di via Palestro, via Giussani e via 
Zezio per l’a.f. 23-24: 

- al termine dell’a.f. è risultato un residuo di 149 ore che, quale variante non economica 
relativa alla data di termine del servizio, andranno a coprire il servizio stesso presso il solo 
asilo nido di via Zezio per un periodo parziale dell’a.f. 24-25, ovvero per i mesi da settembre 
a dicembre 2024;  

- con propria Determinazione n. 1786 del 30.7.2023 si è provveduto ad approvare la 
convenzione, in seguito all’attività di coprogettazione con la Cooperativa Sociale Baobab, per 
la gestione, tra l’altro, del servizio di post nido e dello spazio gioco presso la sede di via 
Segantini a Sagnino per tre anni educativi (24-25 / 25-26 / 26-27); 

- per la copertura residuale dei servizi di post nido nelle due sedi di via Giussani e di via 
Palestro e del servizio integrativo di spazio gioco presso la sede di via Palestro, si è 
provveduto a richiedere formale presentazione di offerta alla Cooperativa Sociale Lavoro e 
Solidarietà e alla Cooperativa Progetto A;  

 
 Visto il D.lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” ed in 
particolare: 
- l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”; 
- l’art. 151 comma “Principi in materia di contabilità”; 
- l’art. 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”, che al comma 1 prevede: “la 

stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 
Responsabile del Procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che il contratto intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
 

 Tenuto conto che l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale; 
 

Rilevato, preliminarmente, che le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del D.lgs. 36/2023, in 
particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 
 
 Atteso che: 
- l’art. 50 del D.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 

inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso Decreto, dispone che le stazioni appaltanti 
procedono, tra le altre, con le seguenti modalità:  
a) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura 

e l’attività di progettazione, di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

- ai sensi dell’Allegato I.1 al D.lgs. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti 
generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 
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- ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 
rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole 
dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del 
principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs n. 36/2023; 

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. 36/2023, agli affidamenti diretti 
non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 

- in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto 
disposto all’allegato I.4 del D.lgs. 36/2023; 

 
 Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 
operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di 
negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo 
Codice dei Contratti; 
 
 Verificato che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000,00 per cui questo 
Comune è tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori centrali 
di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ai sensi dell’art.1, comma 450 della 
Legge n.296/2006;  
  
 Precisato che: 
- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.lgs. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 
- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.lgs. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in 
considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilità che un 
inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare significative 
ripercussioni alla stazione appaltante; 

 
 Considerata l’esigenza di procedere all’affidamento dei servizi di: 
- post asilo nido dalle ore 16.15 alle ore 18.00 presso le sedi di via Palestro e di via Giussani;  
- attività educativa di asilo nido per il mese di Agosto presso l’asilo nido di via Palestro, 17; 
- spazio gioco per due mattine la settimana dalle ore 9.00 alle ore 12.00 per bambini e loro 

genitori o adulti di riferimento, presso la sede di via Palestro; 
 

 Atteso che il presente procedimento, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, è 
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche 
essenziali sono: 
- Fine del contratto: affidamento del servizio di post asilo nido presso le sedi di via Palestro e 

di via Giussani, del nido di Agosto presso il nido di via Palestro e dello spazio gioco presso la 
sede di via Palestro; 

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. 36/2023; 
- Clausole ritenute essenziali: corrispondenza intercorsa tra le parti e nella documentazione 

della procedura di affidamento; 
 

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto 
gli accertamenti effettuati hanno evidenziato la presenza di possibili rischi da interferenza e 
conseguentemente prima dell’inizio del servizio verrà predisposto il DUVRI; 
 

Dato atto che: 
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- con nota prot. n.123239 del 05.07.2024 è stata inviata Richiesta di Offerta alla Cooperativa 
Sociale Lavoro e Solidarietà  con sede legale e operativa in Via Col di Lana n. 5 – 22100 – 
CO, fissando il termine di presentazione al 15.07.2024; 

- con nota prot. n.126915 del 10.07.2024 è stata inviata Richiesta di Offerta alla Cooperativa 
Sociale Progetto A con sede legale in via Rotonda dei Mille, n.1 – 24122 Bergamo (BG) e 
sede operativa ad Agrate Brianza (MB), fissando il termine di presentazione al 17.07.2024; 
 
Viste le offerte presentate: 

- con prot. n.130692 del 15.07.2024 dalla Cooperativa Sociale Lavoro e Solidarietà; 
- con prot n.132018 del 17.07.2024 dalla Cooperativa Sociale Progetto A; 

 
Considerato che: 

- il prezzo praticato da entrambe le Cooperative è da ritenersi congruo in riferimento ai servizi 
richiesti, tuttavia l’offerta economica della Cooperativa Sociale Progetto A risulta essere la 
più conveniente; 

- entrambe le Cooperative risultano in possesso di esperienze analoghe a quelle oggetto di 
affidamento; 

- entrambe le Cooperative hanno presentato un progetto adeguato e ricco di interessanti 
spunti;  

- l’offerta della Cooperativa Sociale Progetto A risulta economicamente più vantaggiosa, oltre 
ad offrire, congiuntamente a quanto richiesto, anche l’erogazione di 8 ore di formazione 
rivolte al personale dei nidi e dei servizi integrativi, a cura e conduzione di Bambini Bicocca, 
spin off dell’Università di Milano Bicocca con la quale questo Settore ha già peraltro in corso 
una fattiva collaborazione; 
 
Dato atto altresì che: 

- per acquisire il preventivo è stato fatto ricorso alla piattaforma telematica di E-Procurement 
della Regione Lombardia, SINTEL;  

- con procedura ID 186894633 del 21.07.2024, è stata inviata Richiesta di Offerta alla Società 
Progetto A Società Cooperativa sociale, fissando il termine di presentazione al 23.07.2024; 

- la Società Progetto A Società Cooperativa sociale è specializzata anche in servizi per la 
prima infanzia;  

 
Ritenuto, pertanto, di: 

- affidare alla Cooperativa sociale Progetto A, con sede legale in via Rotonda dei Mille, n.1 – 
24122 Bergamo (BG) e sede operativa ad Agrate Brianza (MB) - P.IVA 016473200066, per 
un importo di € 81.319,00 al netto dell’iva, per un totale complessivo di € 85.384,95 IVA 5% 
compresa, i servizi di: 

 post nido presso le strutture dell’asilo nido di via Giussani e via Palestro;  
 attività educativa di asilo nido per il mese di Agosto presso il nido di via Palestro; 
 spazio gioco presso la sede di via Palestro; 

- impegnare la spesa di € 85.384,95 alla missione 12.01 (U 1.03.02.99.999) - capitolo 1 12 01 
03 0281 “Spese per servizi diversi prima infanzia”, del corrente bilancio, dando atto che la 
medesima è finanziata dal fondo nazionale per la promozione del sistema educativo 
integrato di educazione e istruzione dalla nascita sino ai 6 anni, la cui quota è stata accertata 
in entrata al cap. 2 01 01 01 2123 “Contributi da Ministeri” con determinazione dirigenziale n. 
3536 del 09.12.2023 e con determinazione dirigenziale n. 900 del 12.04.2023; 

 
 Considerato che: 
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- la finalità del contratto è di disciplinare i rapporti tra le parti per l’esecuzione dell’appalto, CIG  
B296AE8D2A; 

- le clausole essenziali si rinvengono nelle disposizioni del Capitolato descrittivo e 
prestazionale; 

- il RUP individuato è la Dirigente dei Servizi Educativi dott.ssa Maria Antonietta Luciani; 
 
 Verificato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.lgs. 36/2023, i termini dilatori 
previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

 
 Visti: 
- gli artt. 183 e 191 del D.lgs. n. 267/2000; 
- il Regolamento UE 679/2016 in materia di protezione dei dati personali, nonché l’art. 9.e del   

Provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 “Linee guida Garante della privacy”; 
- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 
- il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e successivi aggiornamenti relativo al Riordino della disciplina 

riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni; 

- il Decreto Sindacale n. 18 del 28.04.2023 di attribuzione degli incarichi di direzione delle 
strutture organizzative dell’Ente, con effetto dal 1° maggio 2023, conseguentemente 
all’approvazione della nuova struttura organizzativa di cui alla deliberazione G.C. n. 137 del 
27.04.2023; 

- la Deliberazione C.C. n. 34 del 11.10.2022 con cui è stato approvato il Documento Unico di 
programmazione relativo al triennio 2023-2025; 

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 20.12.2022 ad oggetto “Approvazione 
della nota di aggiornamento al DUP 2023- 2025 e del Bilancio finanziario del triennio 2023 -
2025 e relativi allegati”; 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 20.01.2023 ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione finanziario 2023 – 2025”; 

 
 Ravvisata la propria competenza ai sensi degli artt. 107 e 183 del D.lgs. n. 267/2000, dell’art. 
107 del Vigente Statuto, nonché dell’art.18 del Regolamento di Organizzazione; 
 
 Attestata la compatibilità monetaria, ossia la possibilità reale di effettuare il pagamento 
derivante dal presente provvedimento in quanto in linea con i programmi dell’Ente, ai sensi dell’art. 
9 del D.L. 78/2009 convertito in legge 102/2009; 
 

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL 18.08.2000 n. 267 e 
dell’art. 11, c.2 del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli e ritenuto di non 
trovarsi in alcuna condizione di incompatibilità; 
 

D E T E R M I N A 
 
1. di recepire le premesse quale parte integrante del presente atto; 

 
2. di affidare alla Cooperativa Sociale Progetto A, con sede legale in via Rotonda dei Mille, n.1 – 

24122 Bergamo (BG) e sede operativa ad Agrate Brianza (MB) - P.IVA 016473200066, i servizi 
di : 

 post nido presso le strutture dell’asilo nido di via Giussani e via Palestro;  
 attività educativa di asilo nido per il mese di Agosto presso il nido di via Palestro; 
 spazio gioco presso la sede di via Palestro; 

per un importo di € 81.319,00 al netto dell’iva, per un totale complessivo di € 85.384,95 IVA 5% 
compresa;  
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3. di impegnare, a favore della Cooperativa sociale Progetto A, la spesa complessiva di € 

85.384,95 alla missione 12.01 (U 1.03.02.99.999) - capitolo 1 12 01 03 0281 “Spese per 
servizi diversi prima infanzia”, del corrente bilancio, dando atto che la medesima è finanziata 
dal fondo nazionale per la promozione del sistema educativo integrato di educazione e 
istruzione dalla nascita sino ai 6 anni, la cui quota è stata accertata in entrata al cap. 2 01 01 
01 2123 “Contributi da Ministeri” in parte con determinazione dirigenziale n. 3536 del 
09.12.2023 (acc. 904/23) e in parte con determinazione dirigenziale n. 900 del 12.04.2023 
(acc. 245/23); 

 
4. di assumere adeguato impegno di spesa per il bilancio 2024 a favore della Cooperativa 

Sociale Progetto A, con sede legale in via Rotonda dei Mille, n.1 – 24122 Bergamo (BG) e 
sede operativa ad Agrate Brianza (MB) - P.IVA 016473200066 (Codice Debitore 66521):  
 

Anno Spesa Missione U  Cod.Bilancio Capitolo Descrizione Cap Importo Cod.Fornitore 

2024 X 12.01 1.03.02.99.999 1120103 
0281 

Spese per 
servizi diversi 
prima infanzia 

85.384,95  66521 

 

5. di dare atto che tale somma sarà oggetto di verifica e reimputazione in sede di approvazione 
del riaccertamento 2024, trattandosi di somma vincolata; 

 
6. di procede alla pubblicazione dell’esito di procedura, tramite la pubblicazione del presente atto 

all’albo pretorio e sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai 
sensi degli artt. 20, comma 1 e 28 del D.lgs. 36/2023;  

 
7. di dare atto che il RUP e direttore dell’esecuzione è la Dirigente dei Servizi Educativi, dott.ssa 

Maria Antonietta Luciani; 
 
8. di procedere all’aggiudicazione, sotto riserva di legge, per gli effetti delle verifiche dei requisiti 

di carattere generale di cui all’art. 94 del D.lgs. 36/2023; 
 
9. di procedere alle comunicazioni di rito e alle pubblicazioni dell’esito di gara secondo 

disposizioni di legge. 
 
 
 
 
 

Il Direttore 
 

Dott.ssa Maria Antonietta Luciani 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 
Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime, ai sensi dell’art. 147bis del d.Lgs. 
267/2000, parere favorevole di regolarità contabile in merito al presente atto.  
 

COPERTURA FINANZIARIA 
 
Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.lgs. 267/2000, si rilascia il visto attestante la regolarità 
contabile e la copertura finanziaria relativa all’impegno di spesa di cui al presente atto. 
 
Con riferimento al presente atto sono state effettuate le seguenti registrazioni contabili: 
 
Impegno N.  1542 del 28-08-2024 
Capitolo    1120103 / Articolo   281 
Importo 2024 Euro 85.384,95 

 
 

Lì, 28-08-2024 
Il Direttore del Settore Servizi Finanziari 

 

Dott.ssa ROSSANA TOSETTI 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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